FAHECE .FUNDACAO DE APOIO AO HEMOSC/CEPON

Oficio N.° 008-2015/CNV
Floriandpolis, 26 de janeiro de 2015.

llustrissimo Senhor

Sr. Harley de Aguiar Junior

HARLEY DE AGUIAR JUNIOR - EPP

Rua: Professora Maria do Carmo Souza, 592, sala 02
Campinas — Sdo José — Santa Catarina

Ref: Impugnacéo do Edital do Pregédo Presencial n® 001/2015
Prezado Senhor,

Trata-se de impugnagdo ao edital de pregdo presencial n° 001/2015 promovido
pela FAHECE, apresentada pela empresa HARLEY DE AGUIAR JUNIOR - EPP. Nas
manifestacBes, a requerente, pugna pela exclusdo, no instrumento convocatério, do item 1 e 2,
do ANEXO 1, onde vincula os equipamentos a serem adquiridos, a exigéncia do fabricante em
ter certificacdo ISO 14001. Aduz que esse tipo de exigéncia restringe o carater competividade
do certame e no final requerem: (i) o conhecimento das impugnag¢des e no mérito a
procedéncia do pedido; (i) a ciéncia que a exigéncia de certificagdo restringe a competitividade
- do certame; (iii) a reformulagdo do presente edital, retirando a exigéncia do item 1 e 2, ANEXO
I; (iv) abstenha-se de fazer novas exigéncias que excedam os limites fixados nos arts. 27 a 33 da
Lei n2 8.666/93.

Cumpre salientar, que a exigéncia de certificagdo ISO 14001 no presente edital,
do item 1 e 2, ANEXO |, foi consequéncia do Termo de Referéncia do Convénio firmado entre a
Unido Federal, por meio do Ministério da Salde e a Fahece. A descrigdo dos itens estdo no
Projeto n2 748559/2010 aprovado pelo Ministério da Saude.
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Pois bem.

O objeto do presente edital é a aquisi¢do de equipamentos de informatica para
a Hemorrede Publica de Santa Catarina — HEMOSC, vincular exigéncias editalicias de
participacdo no certame n3o significa circunscrigdo indevida da competitividade no certame, o
que ndo &, a todas as luzes, o interesse perseguido pela Fundagdo. Quanto mais participantes,
maiores s3o as chances de haver melhores propostas.

A Lei n? 8.666/1993, conhecida como Lei de LicitacGes e Contratos, teve seu
contetdo alterado pela Lei n2 12.349/2010 cuja origem foi a Medida Proviséria n® 495/10.

Dentre as principais alteragdes, cabe destacar a nova redagdo do caput do art. 32
que incluiu como finalidade da licitagdo o desenvolvimento nacional sustentével, algando-o ao
mesmo nivel da observancia do principio da isonomia e da selecdo da proposta mais vantajosa
para a Administracao.

Com esse novo objetivo, a licitagdo passou a ter mais um desafio: além de optar
pela proposta mais vantajosa e respeitar a isonomia entre os licitantes, deve ainda promover o
desenvolvimento nacional sustentavel.

Pode-se entdo conceituar licitagio sustentdvel- como um procedimento
administrativo que objetiva escolher a proposta mais vantajosa para a Administragdo Puablica
com respeito ao principio da isonomia levando em consideragdo ainda critérios sustentaveis.

Embora atualmente exista previsdo legal expressa para implementacdo da
licitacBes sustentdveis, sua execucdo jd era possivel uma vez que a Constituicdo Federal
Brasileira (CF) j& as autorizava, bastava apenas uma interpretagéo rasa sem grande esforgo do
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artigo 225 que prescreve que todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
cabendo ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geragdes. '

Ainda da Carta Magna, extraem-se permissdes, ou melhor, obrigacdes aos
agentes publicos para levar em conta o aspecto ambiental quando do planejamento, execug¢ao
e controle de a¢8es administrativas, conforme artigos 12, lli e IV, e 32, |, lll e IV c/c artigos 12,
Vil e 24, XXVI1l da Lei de Licitagbes e Contratos.

Nota-se, entdo, que a observancia de critérios sustentaveis nas licitagdes ndo é
faculdade do gestor, mas sim, imposigdo constitucional e legal em respeito aos principios da
eficiéncia, da economicidade e do meio ambiente equilibrado.

A discricionariedade do agente publico n3o reside em decidir se deve realizar
licitagBes sustentdveis ou ndo. Ndo se trata de dever moral, mas de respeito ao principio da
legalidade e da eficiéncia decorrentes do Estado de Direito (Acérd3o n? 1.752/2011 - TCU).

Conforme exposto, em dezembro de 2010 foi incluida no artigo 32 da Lei n®
8.666/1993 a promogdo do desenvolvimento nacional sustentivel como uma das finalidades
da licitagdo. Além disso, sabe-se que, em que pese o fato de a licitacdo buscar promover o
desenvolvimento sustentdvel, ela continua visando a sele¢do da proposta mais vantajosa para
a Administrag3o.

Varios autores afirmam que proposta mais vantajosa n3o é nem deve ser vista.
como sindnimo de menor prego. No voto que fundamentou o Acérddo n® 227/2002 do
Plendrio do TCU, o Ministro Guilherme Palmeira se pronunciou no sentido de que “as
propostas desclassificadas atendiam plenamente ao conceito amplo de ‘proposta mais
vantajosa para a Administracdo’, o qual, como se sabe, envolve aspectos outros que ndo
somente o quesito preco [...]".

Ora, limitar-se a escolher o vencedor da licitagdo exclusivamente pelo fato de
seu produto ser o mais barato do ponto de vista financeiro é administrar de forma retrograda e
ineficiente.

Atualmente, ndo se permite mais que as compras governamentais sejam
decididas sem que sejam levados em conta aspectos como qualidade, durabilidade, gastos com
manutencdo, custo de operagdo, além, é claro, da varidvel ambiental, entre outros. Administrar
recursos pUblicos exige do gestor visdo gerencial e maior zelo com o resultado de suas acles.

Assim, justifica-se que sejam inovadas as exigéncias contidas nas especificacdes
técnicas dos produtos para incluir o aspecto ambiental a fim de alterar os niveis de consumo e
a forma arcaica de comprar da Administragdo Publica visando alcancar a vantajosidade das
propostas.
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Vai de encontro as regras ditadas pela Lei n.2 8.666/1993 exigir a apresentagéq
de documentos ndo relacionados nos artigos 27 a 31 daquela norma.

Em tese, a consideracio da certificacdo I1SO 14001 no processo de licitacdo ndo
fere o dispositivo constitucional e/ou legal, caso fique comprovado que a qualificagdo atestada
pelo certificado seja condi¢do imprescindivel ao atendimento do interesse publico no que
respeita ao fornecimento do servigo, do bem ou a execuc¢do da obra contratados.

Nessa toada, a Corte de Contas da Unido conferiu a exigéncia de determinada
norma como critério de qualificagdo técnica, atribuindo ao administrador a faculdade de exigir
a sua aplicagdo nas licitagdes de sua responsabilidade, desde que o processo licitatério se faga
acompanhar de parecer técnico devidamente justificado, que evidencie a aplicacao de norma,
em especial, nos casos em que a aplicagdo desse regramento reduza a competitividade do
certame (Acérddos TCU-Plendrio 1.608/2006, 2.392/2006, 555/2008, 1.846/2010 e
1687/2013).

Pego emprestado o raciocinio de Hely Lopes Meirelles (Meirelles. Direito
administrativo brasileiro, 16. Ed, p. 243):

Todavia ndo configura atentado ao principio da igualdade aos licitantes o
estabelecimento de requisitos minimos de participaglio, no edital ou convite, porque a
Administra¢Go pode e deve fixd-los sempre que necessdrios a garantia da execugdio do
contrato, a seguranca e perfeicdo da obra ou servigo, a regu/aridade do fornecimento ou ao
atendimento de qualquer outro interesse ptiblico.” [grifei]

Assim, pode ser do interesse publico garantir, ou procurar minimizar a chance,
de a agao governamental provocar danos ac meio ambiente. Pode-se argumentar que a posse
do certificado ISO 14001 n3o garante que o impacto ambiental do produto a ser adquirido pela
Administracdo (ou o impacto de sua produc¢ao), seja aceitavel, porquanto esta certificacdo estd
associada ao processo de producdo e ndao ao produto a ser adquirido.

Analisando reiterados acérddos no Tribunal de Contas da Unido a respeito do

tema concordo que ao se exigir o certificado ISO 14001, como foi exigido no presente edital, o

objetivo ndo foi de restringir a participagdo de empresas e sim adequar a empresa contratante

a uma nova visdo na aquisicdo de beﬁs, como também contribuir para um desenvolvimento
sustentavel do nosso meio.

/

A exigéncia da certificagdo 1SO 14001 foi dirigida ao fabricante dos produtos e

ndo para os licitantes, situacdo que ndo configuraria critério de habilitacdo, pois todas as

empresas participantes poderao adquirir os equipamentos, nesse caso notebook, com os varios
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fabricantes de detém o referido certificado, o que n3o s&o poucos. Isso, tal exigéncia, agregaria
qualidades ao bem a ser adquirido (confiabilidade, durabilidade, sustentabilidade, dentre
outros), sem interferéncia na competitividade da licitag3o.

E essa preocupagdo com um meio ambiente equilibrado j é presente no Corte
de Contas da Unido, como podemos analisar o recente voto do Ministro-Relator Valmir
Campelo nos autos do Processo n2 TC 019.848/2013-7, vejamos:

“Quanto a exigéncia de atestado de certificagio ambiental para a madeira dos
mobilidrios, subitem D.4, tanto a universidade quanto a empresa Marelli
defendem auséncia de ilegalidade. Para isso, citam os artigos 7° e 82 do Decreto
7.746, de 5/6/2012, regulamentador do art. 3° da Lei 8.666/1993, além de
termo de adesdo ao “Projeto Esplanada Sustentavel” — PES — firmado em
novembro de 2012 entre o Ministério da Educagdo e o Ministério do
Planejamento, Orgémento e Gestao.

Conforme o pardgrafo Unico da cldusula primeira do dito termo, o PES “tem
como motivadores p(rincipais o art. 225 da Constituigdo e o Acérddo n2 1.752, de
29 de junho de 2011, do Plendrio do Tribunal de Contas da Unio, que
recomenda ao Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo - MP que
incentive os 6rgdos e instituigGes publicas federais a adotarem um modelo de
gestdo estruturado na implementagio de a¢des voltadas ao uso racional de
recursos, por meio da divulgacdo de orientagdes de acordo com os programas ja
existentes no Governo Federal”.

O termo de adesdo relaciona, entre os programas jd existentes no executivo
federal, a “Agenda Ambiental na Administragdo Pdblica - A3P”. Coordenado pela
Secretaria de Articulagdo Institucional e Cidadania Ambiental do Ministério do
Meio Ambiente - SAIC/MMA, esse programa destaca-se por ser o principal
programa da administrac8o publica de gestfo socioambiental.

()

A unidade técnica analisa a pertinéncia da apresentacdo do certificado & luz da
Instrugdo Normativa n® 01/2010, do MPOG, mencionada no subitem
guestionado:

Art. 12 Nos termos do art. 32 da Lei n? 8.666, de 21 de junho de 1993, as
especificagdes para a aquisicdo de bens, contratacdo de servicos e obras por
parte dos orgdos e entidades da administracdo publica federal direta,
autdrquica e fundacional deverdo conter critérios de sustentabilidade
ambiental, considerando os processos de extracdo ou fabricacdo, utilizacsio e
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descarte dos produtos e matérias-primas.

Art. 22 Para o cumprimento do disposto nesta Instrucio Normativa, o
instrumento convocatdrio deverd formular as exigéncias de natureza
ambiental de forma a ndo frustrar a competitividade.

Art. 32 Nas licitagdes que utilizem como critério de julgamento o tipo melhor
técnica ou técnica e preco, deverdo ser estabelecidos no edital critérios

objetivos de sustentabilidade ambiental para a avaliagdo e classificagdo das
propostas.

Art. 52 Os ¢rgdos e entidades da Administracdo Publica Federal direta,
autdrquica e fundacional, quando da aquisi¢do de bens, poderdo exigir os
seguintes critérios de sustentabilidade ambiental:

(.. |

§ 12 A comprovacdo do disposto neste artigo poderd ser feita mediante
apresentagdo de certificacdo emitida por instituicdo publica oficial- ou
instituicdo credenciada, ou por qualquer outro meio de prova que ateste que
o bem fornecido cumpre com as exigéncias do edital. (grifei)

Observa que os condicionantes dispostos na IN ndo foram observados no
pregdo, ao cobrar dos licitantes, sem justificativa, a apresentacdo exclusiva de
certificagdo ambiental. O normativo, além de possibilitar outros meios de
prova distintos de certificacdo, impﬁe‘ que tal exigéncia deva ser feita sem
comprometer a competitividade. De acordo com a unidade instrutiva, o
requisito do edital proporcionou. restricdo desnecesséria, limitando a
competitividade do certame.

Pego vénias para discordar, em parte, da andlise da Secex-PB. De fato,
entendo adequado o exame da unidade técnica ao pontuar que careceu de
justificativa a exigéncia exclusiva de certificados, ante a faculdade de
apresentacdao de outros meios de atesta¢do de conformidade da origem da
madeira. Por outro lado, ndo estou convicto que a obrigatoriedade da
apresentacdo de  atestado  de certificacdo _ambiental  tenha,

peremptoriamente, frustrado a concorréncia da licitacgo.

Perante a vasta legislagdo ambiental vigente, em especial a que disciplina o

correto manejo florestal, entendo que as empresas moveleiras, em sua
maioria, possuem condi¢Ses de atender a tal exigéncia, uma vez que a
procedéncia legal da madeira é situacdo sine qua non para produzirem, sob
pena de serem punidas nos termos da lei.

A titulo de ilustracdo, colecionei os principais hormativos que, diretamente ou
indiretamente, abordam a questdo:

- Lei 6.938/1981 — Politica Nacional do Meio Ambiente;

- Lei 9.605/1998 — Sang¢des penais e administrativas derivadas de condutas e
atividades lesivas ao meio ambiente;

- Lei 11.284/2006 — Gestdo de florestas publicas para a producdo sustentavel;
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- Lei 12.651/2012 — Protecdo da vegetacdo nativa;

- IN lbama 112/2006 — Licencga para transporte e armazenamento de produtos
e subprodutos florestais;

- Resolugdo CONAMA 411/2009 — Procedimentos para inspecdo de industrias
consumidoras e fransformadoras de produtos e subprodutos florestais
‘madeireiros de origem nativa.

Soma-se a isso, o fato-de a Administra¢do ndo poder ignorar a nova redagdo '
dada pela Lei n2 12.349/2010, ao art. 32 da Lei de Licitagdes, que coloca a
sustentabilidade como parte do problema a ser considerado nas
contratacbes publicas.

Sobre essa obrigacdo, julgo que ao exigir “atestado de certificagdo ambiental
quanto a madeira utilizada”, a UFCG, na condicdo de consumidor final,
cumpre seu papel na busca do uso sustentavel das florestas brasileiras; ao
mesmo tempo. em que contribui, diretamente, com a Politica Nacional do
Meio Ambiente, no que concerne “a compatibilizagdo do desenvolvimento
econdmico-social com a preservagdo da qualidade do meio ambiente e do
equilibrio ecolégico” (art. 49, inciso |, da Lei 6.938, de agosto de 1981).

A propdsito, considero que, nesse aspecto, a administracdo publica pode
contribuir fortemente para a preservacdo do meio ambiente. Com influéncia
expressiva na economia nacional, as compras governamentais mostram-se
importantes indutores da politica ambiental brasileira.

Assim, avalio que, considerando o rigor da legislagao ambiental vigente, para
o correto manejo florestal no Brasil, e ante as informagGes trazidas aos
autos, a exigéncia ora questionada ndo foi fator decisivo para a restri¢do a
competitividade do certame. (ACORDAO N2 2995/2013 — TCU — Plendrio)
(grifado)

v Diante da facil leitura feita pela Corte de Contas da Unido em relagdo a exigéncia
de 1SO 14001, havendo justificativa, por meio de parecer técnico, e demonstrado interesse
publico da contratante em adquirir bens que detenham o referido certificado ambiental, nao
ha ébice para exigi-la.

O jurista Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, citado por Margal Justen Filho em seu
livro Pregdo (comentarios a legislagdo do Pregdo comum e eletrdnico), que assevera:

“mesmo em se tratando de bem e servico comum, pode a Administragéo
definir caracteristicas que restringem a competicdo, desde que tenha por
objetivo assegurar a qualidade ou o melhor desempenho e que essas restricbes
sejam facilmente compreendidas no mercado, e que nos termos do art. 39, inc.
11, da Lei n® 10.520/02 sejam justificadas nos autos do processo”. (grifado)
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Sobre essa obrigagéo, julgo que ao exigir o 1SO 14001, a FAHECE, na condig¢do de
consumidor final, cumpre seu papel na busca do uso sustentdvel dos equipamentos; ao mesmo
tempo em que contribui, diretamente, com a Politica Nacional do Meio Ambiente, no que -
concerne “a compatibilizagdo do desenvolvimento econdmico-social com a preservacdo da
qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecolégico” (art. 49, inciso |, da Lei 6.938, de agosto
de 1981).

Portanto, nas licitagdes publicas, os critérios ambientais e de sustentabilidade
devem estar presentes nas qualificagBes técnicas, podendo a Administracdo Publica inserir nos
referidos instrumentos os padrdes relacionados com as certificagbes ambientais, de forma a
garantir a sustentabilidade do pfoduto adquirido ou do servigo contratado, como foi exigido
dos fabricantes e ndo das empresas licitantes. A exigéncia de certificagdo ambiental, no
entanto, podera ser inserido nos editais, desde justificados por meio de parecer técnico.

Além do mais, tendo em vista que a licitagdo em questdo é um pregdo presencial
de registro de prego “menor valor por item”, procedimento licitatério em que a fase de
habilitagao é posicionada no final do certame e destinada a verificar as condi¢Ges do licitante
que apresentar a melhor proposta, mais uma vez, ndao ha ébice para a sua exigéncia.

Em face do exposto, recebemos a solicitacdo da impugnagdo ao edital
apresentada, porque prépria e tempestiva, porém baseado nos pareceres técnicos e juridicos
julgamos improcedente , e do interesse préprio da FAHECE de as propostas apresentadas pelos
licitantes sejam por fabricantes que detenham a certificacdo ISO 14001, item 1 e 2, Anexo |,
sendo assim indeferimos o pedido .

Atenciosamente,

N

DIEGG ROTH R FARIA

Pregoeiro
FAHECE
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